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Svenska golfklubbars paverkan av regeringens betankande om
"Mervardeskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds 2009:58)
Komplement till Riksidrottsforbundets (RF:s) remissvar

Inledning

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdankandet
"Mervardesskatt for den ideella sektorn, mm”. RF har inlamnat ett remissvar
som Svenska Golfférbundet (SGF) stéller sig bakom i sin helhet. Det finns dock
sarskilda omstandigheter inom idrotten golf av betydelse for helhetsbilden av
den samlade idrotten som féranleder oss att gora ett tillagg till RF:s remissvar
genom denna komplettering.

Utgangspunkten i utredningens forslag ar att alla ideella féreningar ska omfattas
av momssystemet. Nuvarande begrepp i den svenska momslagstiftningen ersatts
med de EU-rattsliga begreppen "beskattningsbar person” och “ekonomisk
verksamhet”. En generell omsattningsgrans foreslas dock vilket innebar att
beskattningsbar person med en omsattning som understiger 250 000 inte ska
ingd i momssystemet. Vidare foreslar utredningen att de féreningar som
overstiger 250 000 i omsattning till stora delar ska omfattas av undantag. Syftet
med forslagen ar att de allra flesta allmannyttiga ideella féreningar dven i
fortsattningen ska vara undantagna fran momspaverkan och sa lite som mojligt
paverkas ekonomiskt av utredningens forslag.

For en golfklubb (GK) innebér detta att sa fort omséattningen éverstiger 250 000
maste hela omsattningen (fran forsta kronan) och varje del som ingar i
omsattningen beddmas separat for att kunna veta vilken del som eventuellt
belastas med moms. SGF gav Ernst & Young i uppdrag att utreda de ekonomiska
konsekvenserna for GK. Med utgangspunkt i den utredningen gor vi
beddmningarna i denna komplettering.

Féljande omsattning i en GK ar inte momspliktig omsattning enligt
betankandet.

e Avgift for spelratt (erldggs en gang vid forvarv av s.k. spelrédtt, motsv. kapitalinsats)
¢ Medlemsavgift (den del av arsavgiften som inte ar en spelavgift)

e Gavor, donationer, stipendier och fonder (om krav pa motprestation saknas)

e Kommunala-, statliga-, landstings- och EU-bidrag (om krav pa motprestation saknas)
e Lonebidrag
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Utredningen foreslar ocksa undantag fran moms for viss
omsattning, dar foljande bor berora GK.

» Idrottsundantaget, avser omsattning som innebar att nagon far tilltrade till
idrottsligt evenemang eller tillfalle att utova idrott.

» Medlemsundantaget, avser omsattning av tjanster och varor till medlemmar i
den allmannyttiga ideella foreningens verksamhet. Det handlar om
omsattning av ringa varde som inte far snedvrida konkurrensen och ska vara i
medlemmarnas intresse.

» Undantaget avseende penninginsamlingsevenemang, avser omsattning fran
forsaljnings- och insamlingsverksamhet exempelvis bingo, lotterier, fester,
tavlingar i form av tillfalliga arrangemang som sker i skalig omfattning dvs.
inte stadigvarande kommersiell verksamhet.

Exempel pa momsfri omsattning i en GK, som bor hora till respektive undantag:

Idrottsundantaget

e Spelavgift (den del av arsavgiften som inte ar en ren medlemsavgift)

e Anmalningsavgift till golftavling

e Greenfee

e Foretagsgolf (den idrottsliga delen av avgiften bor vara momsfri, daremot inte avgifter
for t.ex. kost och logi)

e Utbildningsavgift

e Lageravgift (den idrottsliga delen av avgiften bor vara momsfri, daremot inte avgifter
for t.ex. kost och logi)

e Traningsavgift

Medlemsundantaget
e Souvenirer (med klubbens logga)
e Utbildnings konferenser och utbildningsmaterial

Penninginsamlingsevenemang
e Omséattning som kan tillhéra denna grupp férekommer i en GK, men ar inte sa vanlig.

Annan momsfri omsattning i en GK

e Hyres- och arrendeintakter (undantag om GK ar frivilligt skattskyldig for moms for
uthyrning av lokaler. Om sa ér fallet, medges ocksa momsavdrag for kostnader
hanforliga till uthyrningen).
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Kostnadsokningar

Den absoluta majoriteten av SGF:s GK kommer att 6verstiga omsattningsgransen
pa 250 000 och tvingas darfor lagga pa moms pa viss forsaljning enligt forslaget. |
vilken omfattning och med vilken momssats kommer att variera. GK far samtidigt
gora avdrag for ingdende moms pa kostnaderna hanforliga till den momsbelagda
omsatt-ningen, vilket till viss del neutraliserar effekten.

Nagra av utredningens forslag kommer dock att leda till kostnadsdkningar for GK
eftersom manga GK kommer att ha en begransad eller ingen mojlighet att dra av
moms for vissa kostnader. De mest avgdrande exemplen ar:

e SGF avgift, avser den avgift som GK betalar for medlemskapet i SGF (avgiften
for Golfens IT-system (GIT) gar direkt till Golfsystem AB och &r redan
momsbelagd). Avgiften till SGF bestar av tva delar: en ren medlemsavgift som
bor vara momsfri och en serviceavgift som enligt utredningens forslag
kommer att momsbeldggas. Serviceavgiften bestar bl.a. av forenings-, idrotts-
och bankonsultationer, en medlemstidning och en forsakring vilket sakert
kommer att ses som ersattning for tjanst.

e Arrende- och hyreskostnader, utredningen foreslar obligatoriskt momsuttag
pa uthyrning av verksamhetslokaler. Obligatoriet avser ocksa rimligen
upplatelse av golfanlaggning. Utredningen sags strava efter att allmannyttiga
ideella foreningar ska ges fortsatt goda ekonomiska villkor och foreslar darfor
mojligheter till ekonomisk kompensation om klubb drabbas av 6kade
lokalkostnader till foljd av forslaget.

e Sponsor- och reklamintdkter ar exempel pa omsattning for GK som enligt
forslaget kommer att beldaggas med moms, eftersom dessa intakter inte
omfattas av nagot undantag i forslaget. Detta innebar en fordyring for de
foretag som inte ingar i momssystemet, och gor GK:s erbjudande mindre
attraktivt.

Konsekvenser for GK om betdnkandet verkstalls

GK som i egen regi ansvarar for anldggningsdrift och golfverksamhet paverkas i
en begransad omfattning av forslagen tack vare undantagen, men drabbas likval
av kostnadsokningar (bl.a. del av SGF-avgift). Den totala ekonomiska effekten
beror emellertid pa GK:s momspliktiga verksamhet i 6vrigt, i vilken man
anpassning av priset kan ske (dvs. 6ka intakterna motsvarande
kostnadsokningen), i vilken utstrackning avdrag for ingdende moms kan goras
samt om eventuell ekonomisk kompensation for dkade lokalkostnader ar
tillgangligt.
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For cirka 200 GK (av 468 GK) som har ett heldgt driftsbolag (med
koncernredovisning) eller har nyttjanderattsavtal med en extern
anlaggningsagare, kan forslagen leda till mer negativa ekonomiska konsekvenser.
Denna beddmning gors da merparten av den kommersiella verksamheten i dessa
fall ligger i GK:s drifts AB eller hos den externa anlaggningsagaren. En GK med
dessa driftsformer har oftast en lagre omsattning i den ideella féreningen och
kommer enligt utredningens forslag att ha en blygsam momspliktig verksamhet.
Redovisningen ar skild fran bolaget i dessa fall och kostnadsoékningar (bl.a. SGF-
avgift) kan sannolikt endast tackas genom hojda medlemsavgifter, vilket for de
flesta GK blir en stor utmaning.

Att det blir kostnadsékningar och ett administrativt merarbete for en GK kan
konstateras utifran en enklare granskning av betdankandet. Om forslaget blir
verklighet kommer GK darfor att nédgas gora vissa anpassningar och
omstruktureringar. For att kunna svara pa hur utredningens forslag i detalj
paverkar en enskild GK kravs en mer ingdende utredning. Det kommer bl.a. att
kravas kunskap for att avgora om olika former av bidrag ar icke momspliktig
omsattning eller om det ar sponsor- eller reklamintékter, som i sddana fall ska
paféras moms. Det kommer ocksa att uppsta avvagningsproblematik kring vilken
avdragsgill kostnadsmoms som hor till den momsbelagda omsattningen.

Ett annat forhallande som ar viktigt att lyfta fram i en diskussion om
konsekvenser av utredningens forslag ar “momsvinsten” som uppstar da
golfbanedrift och golfverksamhet drivs i bolagsform. Ut6éver vinsten av att dra
moms i samband med stora byggnationer/investeringar, vilket oftast ar
drivkraften till att bolagisera, paférs endast 6 % moms s.k. idrottsmoms pa
merparten av forsaljningen samtidigt som bolaget har avdrag for 25 % moms pa
kostnader.

Kostnadsokningar och administrativt merarbete i kombination med
"momsvinsten” kan leda till att fler av SGF:s GK, och dven kommande
entreprendrer, 6vervager att bedriva golfverksamhet i AB istallet for i
allmannyttiga ideella foreningar med medlemskap i SGF. Detta ar forstas en
spekulation men en utveckling i den riktningen, som en foljd av utredningens
forslag, gar inte att bortse ifran. SGF tillater sedan manga ar tillbaka andra
organisationer an foreningar, vanligtvis AB, att bedriva golf som idrottslig
verksamhet genom associationsavtal. Stammer konsekvensanalysen skulle det
innebara att antalet till SGF anslutna associationer 6kar fran dagens 22 (SGF har
som jamforelse 468 allmannyttiga ideella medlemsklubbar (GK)). En mojligen
motverkande omstandighet ar diskussionen om att Sverige kan tvingas ta bort
den s.k. idrottsmomsen pa 6 % p.g.a. krav pa harmonisering av momsen inom
EU. Tvingas Sverige att ta bort de differentierade momssatserna och ersatta dem
med en lagre enhetlig momssats forsvinner “momsvinsten” och darmed
beskriven problematik.
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Sammanfattning.

De ekonomiska effekterna for GK av utredningens forslag ar en komplex fraga.
GK kommer att paverkas negativt men i vilken omfattning beror pa hur val GK
kan hantera en ny situation och de fordyringar som uppstar. Att utredningens
forslag ocksa kan paverka valet av driftform for golfverksamhet ar troligt. En mer
detaljerad utredning inom golfen blir aktuell forst om regeringens forslag drivs
vidare till beslut och genomférande. En sadan utredning kommer i sa fall drivas
utifran uppdraget att for GK formulera forslag till atgarder.

Till sist ar det SGF:s uppfattning att betédnkandet sdander olyckliga signaler pa ett
overgripande plan vilket ocksa RF tydligt markerar i sitt utkast till remissvar. Att
forsvara for foreningsdriven idrottsverksamhet dar medlemskap och ideellt
ledarskap ar centrala komponenter torde inte vara 6nskvart ur ett idrottspolitiskt
perspektiv.
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